SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la sesién ordinaria del dia miércoles 12 de mayo de 2009

Lugar: SALON BOYACA

Hora: 3: 00 p.m.

I
Llamado a Lista

Consideracion y aprobacién de las actas correspondientes a las sesiones
ordinarias numeros: 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45y 46 de los dias: 16, 17, 24,25y 31
de marzo; 14, 21, 22 y 28 de abril de 2009, publicadas en la Gaceta del Congreso
numeros... de 2009.
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Citaciones a los sefiores Ministros del Despacho y
Altos Funcionarios del Estado
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A los sefiores Ministros de: Hacienda y Crédito Publico, doctor OSCAR IVAN
ZULUAGA ESCOBAR; Comercio, Industria y Turismo LUIS GUILLERMO PLATA
PAEZ, Transporte, doctor ANDRES URIEL GALLEGO HENAO, Director de la DIAN,
doctor NESTOR DIAZ SAAVEDRA y Director de Plantacién Nacional, doctor ESTEBAN
PIEDRAHITA URIBE

Proposicién numero 383

Cuestionario al Ministro de Comercio, Industria y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata y el Director de
la DIAN, doctor Néstor Diaz, para el debate del caso de la Zona Franca de Occidente.

1. Cumplié la Comision Intersectorial de Zonas Francas con los requisitos consagrados en los
numerales 6° y 9° del articulo 393-2 del Decreto 2685 de 1999, que exigen estudiar los titulos
y certificados de libertad y tradicion de las tierras de la Zona Franca de Occidente? Anexar el
estudio de los respectivos titulos si existio.

2. ¢Entre los documentos presentados por la Zona Franca de Occidente estaba el estudio de la
Unidad de Lavado de Activos del Ministerio de Hacienda?

3. ¢Cuanto tiempo demord, desde la radicacion hasta la expedicion de declaratoria de zona franca,
el tramite de con la Zona Franca de Occidente? Dar el listado de las otras zonas francas
aprobadas y no aprobadas por las Comision Intersectorial de zonas francas, con el tiempo que
se demord cada uno de los tramites.

4. ;Existe acta de la reunion de la Comision Intersectorial de Zonas Francas que, previo estudio de
todos los documentos exigidos por ley, declard la Zona Franca de Occidente como zona franca
permanente? Por favor adjuntarla.

5. ¢Les informé a ustedes el senor Presidente de la Republica, Doctor Alvaro Uribe Vélez, que sus
hijos, Tomas y Jerénimo, tenian intereses en el negocio de la Zona Franca de Occidente?

6. ¢Les informaron los hijos del Doctor Alvaro Uribe que tenian intereses en el proyecto de la Zona
Franca de Occidente, para que ustedes se hubieran declarado impedidos, dado el parentesco
entre quien los nombré en sus cargos y Tomas y Jerénimo Uribe?

7. ¢En qué fecha exacta conocieron ustedes que los sefores Tomas Uribe Moreno y Jerénimo Uribe
Moreno tenian intereses en el negocio de la Zona Franca de Occidente?
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¢Como afectan el negocio de la Zona Franca de Occidente los decretos 3600 de 2007 (de
Minambiente) y 4051 de 2007 de (minhacienda)? La Pregunta porque el primero establece
como indice de ocupacion de las futuras zonas francas 0.5, en tanto la Zona Franca de
Occidente quedd con un indice de ocupacion de 0.75. Y porque el segundo decreto permite
construir puentes y tluneles por encima o por debajo de vias publicas cuando se trata de
comunicar, de esta manera, una zona franca.

¢Conocieron ustedes la columna periodistica de Ramiro Bejarano en el diario El Espectador, del
domingo 7 de diciembre de 2008, en la cual se advertia, antes de que se expidiera la resolucion
definitiva sobre la Zona Franca de Occidente, que “en ese negocio” eran participes los
ciudadanos Tomas Uribe Moreno y Jeronimo Uribe Moreno, hijos del Presidente de la Republica,
doctor Alvaro Uribe Vélez? Si la conocieron, ¢qué hicieron al respecto?

¢Qué evaluacion hizo la respectiva Comision Interseccional de Zonas Francas en cuanto al Plan
Parcial “Siete Trojes” del Municipio de Mosquera sobre los predios San Laureano y El Paraiso y
qué observaciones de tipo comparativo con zonas francas similares de otros municipios de la
Sabana de Bogota se adelantaron para medir el impacto ambiental segin los indices de
ocupacion del terreno?

¢Cuéles fueron los fundamentos juridicos y econémicos para emitir concepto favorable sobre la
Zona Franca de Occidente? Favor remitir todos los estudios que fundamenten la respuesta.

Favor remitir copia de los siguientes documentos que obran en el expediente del proceso de
solicitud de zona franca permanente por parte de Zona Franca de Occidente de acuerdo al
articulo 393-2 del Decreto 2685 de 1999.

a. Copias de las hojas de vida de la totalidad del personal directivo y de los representantes
legales de Zona Franca de Occidente

b. Copia de los estudios de factibilidad técnica, econémica, financiera y de mercado que
demostraron la viabilidad del objetivo de la Zona Franca Permanente solicitada.

c. Plan Maestro de Desarrollo General.

d. Estudio de titulos de propiedad de los terrenos sobre los que se desarrollara fisicamente el
proyecto de la Zona Franca Permanente.

e. Plano topografico y fotografico con la ubicacién y delimitacién precisa del area para la que se
solicita la declaratoria y los linderos de la misma.

f. Certificacion expedida por la autoridad competente en cuya jurisdiccibn se obtuvo la
declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente en la que se declara que el
proyecto estd acorde con el plan de desarrollo municipal o distrital y que se encuentra
conforme con lo exigido por la autoridad ambiental.

g. Certificados de Tradicion y Libertad de los terrenos que forman parte del area que se declaré
como Zona Franca Permanente.

h. Certificacién expedida por la autoridad competente que acreditdé que el area que fue
declarada como Zona Franca Permanente puede ser dotada de servicios publicos
domiciliarios.

i. Proyeccion de la construccion del area destinada para el montaje de las oficinas donde se
instalaran las entidades competentes para ejercer el control y vigilancia de las actividades
propias de la Zona Franca Permanente y del area para la inspeccion aduanera.

j. Cronograma en el que se precisdé el cumplimiento de los compromisos de ejecucion del
proyecto.

k. Documento que acredita un patrimonio liquido de veintitrés mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (23.000 smmlv).

I. Los demas presentados por Zona Franca de Occidente.

m. Copias de los contratos que acreditaron el uso de los terrenos por parte de Zona Franca de
Occidente.

¢Cuales fueron las razones para no declararse impedido en al emitir concepto técnico favorable
dentro del proceso de la Zona Franca de Occidente? ¢Por qué no existia un conflicto de intereses



14.

3

en los términos del articulo 40 del cédigo Disciplinario Unico, sabiendo que una determinacion
positiva incrementaria inmediatamente el valor de los activos y patrimonios incorporados en
dicho proyecto?

La VIAF (Unidad de Informacién y Analisis Financiero) del Ministerio de Hacienda, estudio el
proyecto de la Zona Franca de Occidente?

PREGUNTAS EXCLUSIVAS PARA EL DIRECTOR DE LA DIAN

Informar y demostrar si existe plena comprobacién del cumplimiento de las obligaciones
tributarias sustanciales y formales de Fiduciaria Colpatria S.A. Nit. 800.144.467-6, sobre los
impuestos de renta, IVA, retencion en la fuente y timbre, con relacion al Patrimonio Autbnomo
denominado FC-Lotes Mosquera, desde su conformacion, como los estipula el articulo 102 del
Estatuto Tributario expedido por el Decreto Especial 624 de Marzo 30 de 1989

Informar si existe plena comprobacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias
sustanciales y formales del Patrimonio Auténomo denominado FC-Lotes Mosquera, sobre los
impuestos de renta, IVA, retencion en la fuente y timbre, desde su conformacién, como los
estipula el articulo 102 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 81 de le Ley 223 de
1995 vy el articulo 82 de la Ley 488 de 1998, adicionado por el articulo 82 de la Ley 488 de
1998, expedido por el Decreto Especial 624 de Marzo 30 de 1989

Informar si la empresa Residuos Ecoeficiencia se estad beneficiando o se ha beneficiado de
alguna exencion tributaria, o de deducciones especiales o de ingresos no constitutivos de renta,
o de algun otro beneficio tributario, contemplados en las reformas tributarias aprobadas entre
los anos 2002 hasta el 2008.

Informar sobre el sometimiento de la empresa Residuos Ecoeficiencia al impuesto de patrimonio
creado por el articulo 17 de la Ley 863 de 2003 para los anos gravables 2004 al 2006 y por el
articulo 25 de la Ley 1111 de 2006 para los anos gravables 2007 al 2010, aclarando que uno
de sus activos eran los derechos fiduciarios en el Patrimonio Auténomo FC-Lotes Mosquera
transferidos por valor de $ 3.092.998.621 a la empresa Yogur S.A. en el proceso de escision de
sociedades del ano 2008

Informar y demostrar si en el proceso de escision de sociedades realizado en Diciembre de 2008
entre la empresa Residuos Ecoeficiencia, Ecoindustry S.A. y Yogur S.A. se dio cumplimento al
articulo 14-2 del Estatuto Tributario expedido por el Decreto Especial 624 de Marzo 30 de 1989,
y al Decreto Reglamentario 852 de 2006.

Informar, segln las declaraciones de renta y complementarios de la empresa Residuos
Ecoeficiencia de los anos 2006 y 2007, cual era el valor patrimonial declarado de los derechos
fiduciarios del Patrimonio Auténomo FC-Lotes Mosquera, que fueron transferidos a la sociedad
beneficiaria Yogur S.A. por valor de $ 3.092.998.621

La VIAF (Unidad de In formacion y Analisis Financiero) del Ministerio de Hacienda, estudio el
proyecto de la Zona Franca de Occidente?

Jorge Enrique Robledo

Proposicién numero 389

Adicionese la proposicion de citacion al debate sobre la compra de predios en el municipio de
Mosquera, por parte de los hijos del Presidente de la Republica de la siguiente manera:

Citese al Ministro de Transporte para que responda.

1. ¢Cual es el sentido de la clausula de otro si agregados en el ano 2008 al contrato de
concesion Faca - Bogota?

2. ¢Cual fue la participacion de Tomas Uribe en la reunidon en su Ministerio con el Alcalde de
Mosquera el dia 8 de enero de 20087

Gustavo Francisco Petro Urrego



Proposicién numero 391
A raiz de los debates que han surgido sobre la Zona Franca de Occidente, localizada en Mosquera -
Cundinamarca, citese a los senores Ministro de Comercio, Industria y Turismo, Luis Guillermo Plata, y

al Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, Néstor Diaz Saavedra; para que respondan el
siguiente cuestionario ante la plenaria:

¢Cuales son los criterios econdémicos, financieros, legales, técnico y otros para constituir zonas
francas en el pais? Anexar las solicitudes presentadas y documentos de soporte de las zonas francas
aprobadas, y las actas del Comité Intersectorial de Zonas Francas en las que se hayan estudiado
dichas solicitudes.

JPuede ser rechazada una solicitud de Zona Franca pese a cumplir con los requisitos de Ley? ¢En
qué casos puede darse esto?

¢Cuales solicitudes de declaratoria de Zonas Francas han sido rechazadas?

¢.Como se ejerce la fiscalizacion y el control por parte del Comité Intersectorial de Zonas Francas o la
entidad encargada para hacerlo, respecto a los montos de inversion y empleos directos creados en
ZF? Anexar la informacion de ntiimero de empleados en cada una de las Zonas Francas aprobadas.

¢Cual es el plazo otorgado a las Zonas Francas autorizadas para iniciar su construccion?

JCual fue la sumatoria de la renta liquida gravable por los anos 2006 y 2007 de entidades
consideradas Zonas Francas con tarifa del 15% en el impuesto sobre la renta?

JCuantas empresas tienen contratos de estabilidad juridica y son consideradas Zonas Francas,
tributando con tarifa del 15% en el impuesto de renta, y cual es el plazo de estabilidad otorgado?

Cecilia Lépez Montano, Juan Fernando Cristo Bustos, Piedad Cordoba Ruiz, Yolanda Pinto
Afanador, Camilo Armando Sanchez Ortega y Juan Manuel Galan Pachén

Proposicién numero 395

ADITIVA
Citese al senor Ministro de Hacienda y Crédito Publico y al Director Nacional de Planeacion, al debate

de Zonas Francas planteado por el Senador Jorge Enrique Robledo, en su calidad de miembro de la
Comision Intersectorial de Zonas Francas.

Jorge Enrique Vélez Garcia y Jaime Dussan Calderon
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Votacion de proyectos de Ley 6 de
Acto Legislativo
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Con Informe de Conciliacion
1. Proyecto de Ley nimero 295 de 2008 Senado, 182 de 2008 Camara: “Por medio de la cual se
modifica el decreto ley 353 del 11 de febrero de 1994, y se adiciona la ley 973 del 21 de julio
de 2005 y se dictan otras disposiciones”

COMISION ACCIDENTAL: Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 277 de 2009.

\Y,

Lectura de ponencias y consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de Ley nimero 82 de 2008 Senado: “Por medio de la cual se actualiza el Decreto
3466 de 1982 y se dictan otras disposiciones”. (Estatuto de Defensa del Consumidor)



Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,
(Coordinadora), Eduardo Enriquez Maya, Luis Fernando Velasco Chaves, Juan Carlos Vélez Uribe,
Samuel Benjamin Arrieta Buelvas, Parmenio Cuéllar Bastidas y Javier Enrique Caceres Leal.

Publicaciones:
Senado:

Autores:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero 502 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero 602
de 2008.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
165 de 2009.

Honorables Senadores Jorge Vigbal Martelo, Juan Carlos Restrepo Escobar,
Armando Benedetti Villaneda, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Julio Alberto
Manzur Abdala, Juan Manuel Galan Pachén, Arturo Char Chaljub.

Honorables Representantes Simon Gaviria Munoz, Fernando Tqmayo Tamayo,
José Maria Conde Romero, Guillermo Abel Rivera Florez, Angel Custodio
Cabrera Baez y otros.
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2. Proyecto de Ley nimero 13 de 2008 Senado: “Por medio de la cual se instituye el dia 02 de julio
de cada ano, como Dia Nacional de la libertad y NO Secuestro”

Ponente para Segundo Debate: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive

Publicaciones:
Senado:

Autor:

El Presidente,

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 463 de 2008.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero 862
de 2009.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso nimero
258 de 20009.

Honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo
Vv
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables Senadores

Hernan ANDRADE SERRANO

El Primer Vicepresidente,

Oscar de Jesls SUAREZ MIRA

El Segundo Vicepresidente,

Luis Fernando DUQUE GARCIA

El Secretario General,

Emilio OTERO DAJUD



