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PROYECTO DE LEY No. DE 2008 - SENADO

“Por la cual se dictan normas sobre el ejercicio del derecho de Objecion Conciencia al Servicio
Militar Obligatorio, se crea el Servicio Social Sustituto y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

CAPITULO1
MARCO CONCEPTUAL

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto establecer las normas
que regulen el ejercicio del derecho de objecion de conciencia al servicio militar obligatorio y
establecer el servicio social sustituto.

ARTICULO 2°. TITULARES DEL DERECHO. Son titulares del derecho de objecion de
conciencia al servicio militar obligatorio todos los ciudadanos colombianos, hombres y mujeres
entre los 18 y los 50 afios de edad, que por razones politicas éticas, filosoficas, culturales, religiosas,
o humanitarias se rehtsen a prestar el servicio militar obligatorio o cualquier otra forma de servicio
militar.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 48 de 1993, el cual quedara asi:

a. Los limitados fisicos y sensoriales permanentes.

b. Los integrantes de los pueblos indigenas debidamente acreditados por el Alcalde del Cabildo
Indigena, el Ministerio del Interior o las autoridades indigenas.

c. Los objetores de conciencia por razones politicas éticas, filosoficas, culturales, religiosas o
humanitarias que hayan sido reconocidos como tales por la institucién creada mediante la
presente ley.
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ARTICULO 4°. Adicionase al Articulo 10° de la Ley 48 de 1993 el siguiente paragrafo:

PARAGRAFO 2. Los objetores de conciencia al servicio militar obligatorio debidamente
reconocidos por la institucion creada mediante la presente ley no estardn obligados a tomar las
armas en ningun caso y solo estaran obligados a la prestacion del servicio social sustituto.

CAPITULO 1T
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 5. DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA OBJECION DE CONCIENCIA AL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO - (CNOC). Créase el Consejo Nacional para la Objecion
de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio (CNOC), como un organismo adscrito a la
Procuraduria Delegada para los Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Nacion, que
actuara como organo de segunda instancia frente a las decisiones tomadas por los Concejos
Territoriales para la Objecion de Conciencia (CTOC).

ARTICULO 6. DE LA INTEGRACION DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA OBJECION
DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO, (CNOC). El Consejo Nacional
para la Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio (CNOC) estara conformado por:

El Procurador Delegado para los Derechos Humanos, quien lo presidira;

Un (1) delegado del Ministerio de la Proteccion Social;

Un (1) delegado del Ministerio de Defensa Nacional;

El Viceministro de la Juventud del Ministerio de Educacion Nacional o su delegado;

Dos (2) representantes de las universidades publicas que tengan facultad de Derecho, Ciencia
Politica o Ciencias Humanas vy,

6. Tres (3) delegados de las organizaciones nacionales de jovenes que demuestren ser mas
representativas y que tengan entre sus objetivos la objecion de conciencia al servicio militar
obligatorio.

Nhwo =

ARTICULO 7. DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES PARA LA OBJECION DE
CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO (CTOC). En los lugares de
jurisdiccion de las Zonas de Reclutamiento de los Distritos Militares (DIM), se constituiran los
Consejos Territoriales para la Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio (CTOC), que
conocerdn de las peticiones que formulen los colombianos entre 18 y 50 afos, de ser declarados
objetores de conciencia y ser eximidos de la prestacion del servicio militar obligatorio por razones
de caracter filosofico, politico, religioso, ético, cultural o humanitario, en primera instancia.
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ARTICULO 8. DE LA INTEGRACION DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES PARA LA
OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO, (CTOC). Los
Consejos Territoriales para la Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio (CTOC),
estaran conformados por:

Sl e

Un (1) delegado del Ministerio Publico;

El Secretario de Gobierno Departamental o Municipal o su delegado;

Un (1) delegado del Distrito Militar correspondiente al lugar de residencia del objetor;

Dos (2) representantes de las universidades locales que tengan Facultad de Derecho o
Ciencias Humanas y,

Dos (2) delegados de las organizaciones locales de jovenes o de las filiales de organizaciones
nacionales que demuestren ser mds representativas y que tengan entre sus objetivos la
objecion de conciencia al servicio militar obligatorio.

ARTI'CULO 9. DE LAS COMPETENCIAS DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
OBJECION DE CONCIENCIA (CNOC).

El Consejo Nacional para la Objeciéon de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio, (CNOC),
tendra las siguientes competencias:

1.

Conocer en segunda instancia de las peticiones que hayan sido negadas por los Consejos
Territoriales para la Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio (CTOC) a los
ciudadanos colombianos entre los 18 y 50 afos de edad, de ser declarados objetores de
conciencia y ser eximidos de la prestacion del servicio militar obligatorio por razones de
caracter filosofico, politico, religioso, ético, cultural o humanitario.

Conceder al objetor de conciencia al servicio militar obligatorio la opcidon de prestar el
servicio social sustituto en cualquiera de las entidades de derecho publico o en instituciones
de caracter comunitario autorizadas para tal efecto por el gobierno nacional, de conformidad
con las aptitudes sustentadas en la respectiva solicitud.

Expedir el documento que certifique la prestacion del Servicio Social Sustituto al ciudadano
colombiano que haya cumplido a satisfaccion con el lleno de los requisitos para tal efecto.

Informar a la Direccion de Reclutamiento del Ejército Nacional o a las instancias castrenses
respectivas sobre las decisiones que adopte en relacion con la exoneracion de la prestacion
del servicio militar obligatorio, para los efectos pertinentes.

Llevar el registro de control de los documentos expedidos a los ciudadanos colombianos que
hayan prestado el Servicio Social Sustituto.



6. Las demas que requiera para el funcionamiento de su mision institucional.

PARAGRAFO 1. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
Consejo Nacional para la Objecion de Conciencia (CNOC) establecerd las normas para su
funcionamiento y del funcionamiento de los Consejos Territoriales para la Objecion de Conciencia
(CTOCQ).

ARTICULO 10. DEL PROCEDIMIENTO. Para ser declarado objetor de conciencia al servicio
militar obligatorio, el ciudadano colombiano entre 18 y 50 afios de edad deberd acudir ante el
Consejo Territorial para la Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio (CTOC) que
tenga jurisdiccion en su lugar de su residencia, para manifestar por escrito o en forma verbal, su
decision de ser tratado conforme a las normas previstas en la presente ley, en la que de manera
sucinta se expondran los motivos de su peticion y las pruebas que pretenda hacer valer para ser
declarado como tal, asi como también su disposicion y las aptitudes personales para prestar un
servicio social sustituto.

PARAGRAFO 1. El derecho a objetar conciencia al servicio militar obligatorio podra manifestarse
antes, durante y después de haber adquirido la calidad de militar en servicio activo o entrado en
situacion de reserva. El militar en servicio en activo que haya objetado conciencia serd suspendido
del servicio en forma inmediata hasta tanto se resuelva su peticion por la autoridad competente.

PARAGRAFO 2. La peticion formulada por el objetor de conciencia al servicio militar obligatorio
y la exoneracién del mismo puede ser coadyuvada por organizaciones defensoras de derechos
humanos o instituciones de caracter religioso, politico o filoséfico.

ARTICULO 11. DE LOS TERMINOS PARA RESOLVER.

Los Consejos Territoriales para la Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio
(CTOC), dispondran de un termino maximo de treinta (30) dias habiles para resolver en primera
instancia, las peticiones que formulen los ciudadanos entre los 18 y 50 afios de edad, de ser
declarados objetores de conciencia al servicio militar obligatorio para la exoneracion del mismo,
a partir de la radicacion del escrito o de la recepcion de la manifestacion verbal realizada ante
autoridad competente.
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El Consejo Nacional para la Objecion de Conciencia (CNOC), dispondra de un término maximo
de sesenta (60) dias habiles para resolver en segunda instancia, las peticiones que hayan sido
negadas por los Consejos Territoriales para la Objecion de Conciencia al Servicio Militar
Obligatorio (CTOC), a partir de la fecha de recepcion para conocimiento del respectivo
expediente.

PARAGRAFO. Las peticiones relacionadas con la declaracion de objetor de conciencia al servicio
militar obligatorio y la exencion del mismo, se someteran a las normas del Cdodigo Contencioso
Administrativo que regulan el derecho de peticion en interés particular, pero en ninglin caso operara
el silencio administrativo negativo.

ARTICULO 12. DE LOS DEBERES DEL OBJETOR DE CONCIENCIA AL SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO. El objetor de conciencia estd obligado, una vez sea eximido de
prestar el servicio militar obligatorio, a prestar un Servicio Social Sustituto cuya duracion seré igual
a la de la conscripcion ordinaria y a cuyo término las instituciones creadas por la presente ley, le
expediran un documento que tendra los mismos efectos de la libreta militar, previo el lleno de los
requisitos para tal efecto.

ARTICULO 13. HOMOLOGACION. El documento que expidan los Consejos Territoriales para
la Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio (CTOC) o el Consejo Nacional (CNOC),
tendra los mismos efectos que la libreta militar en materia civil, laboral y administrativa.

ARTICULO 14. DE LOS DERECHOS DEL OBJETOR DE CONCIENCIA AL SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO. El objetor de conciencia que haya sido exonerado de la prestacion
del servicio militar obligatorio tendra los siguientes derechos:

1. A que se le autorice la prestacion del Servicio Social Sustituto en entidades de derecho
publico o en instituciones de cardcter comunitario asignadas para tal efecto por el gobierno
nacional, de conformidad con su perfil profesional o disciplinar o las aptitudes o habilidades
sustentadas en la solicitud formulada ante los Consejos Territoriales para la Objecion de
Conciencia (CTOC);

2. A que se le otorgue el documento similar a la libreta militar una vez terminado a satisfaccion
el periodo de tiempo previsto en la presente ley;

3. A que se le reconozcan los derechos econdomicos y sociales que se otorgan a los ciudadanos
vinculados al servicio militar activo y,
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4. A que se le garanticen los derechos constitucionales y legales del debido proceso y del
derecho a la defensa durante la prestacion del servicio social sustituto

CAPITULO III
DEL SERVICIO SOCIAL SUSTITUTO

ARTICULO 15. DEFINICION. El Servicio Social Sustituto consiste en la prestacion de una
actividad de utilidad ptblica que no requiere del empleo de armas, que no depende organicamente
de las instituciones militares y a la cual quedan obligados quienes, como objetores de conciencia,
han sido declarados exentos de la prestacion del servicio militar obligatorio.

PARAGRAFO 1. En tiempos de guerra exterior o de conflicto armado interno, la prestaciéon del
Servicio Social Sustituto consistira en el desarrollo de actividades de proteccion y defensa de los
derechos humanos de la poblacion civil.

PARAGRAFO 2. Una vez terminado el Servicio Social Sustituto, los objetores de conciencia no
formaran parte las reservas del ejército o de ningun cuerpo armado al servicio de la seguridad
nacional.

ARTICULO 16. DE LA PRESTACON DEL SERVICIO SOCIAL SUSTITUTO. Los
ciudadanos colombianos a quienes los Consejos Territoriales de Objecion de Conciencia, (CTOC),
en primera instancia, o el Consejo Nacional para la Objecion de Conciencia, (CNOC), en segunda
instancia, declaren objetores de conciencia y exentos del del servicio militar obligatorio, prestaran el
Servicio Social Sustituto durante un periodo igual al del servicio militar ordinario, como promotores
de derechos humanos, guias turisticos, auxiliares de atencion a las personas de la tercera edad, la
infancia, la adolescencia, auxiliares en salud, educacidon, conservacion del medio ambiente,
preservacion y atencion de desastres.

ARTICULO 17. DE LAS ENTIDADES DONDE DEBERA PRESTARSE EL SERVICIO
SOCIAL SUSTITUTO. El gobierno nacional definird en forma reglamentaria, las distintas
entidades de derecho publico o instituciones comunitarias donde los ciudadanos colombianos
puedan prestar el Servicio Social Sustituto, las funciones que los objetores de conciencia deban
cumplir y los procedimientos para la respectiva certificacion al término de prestacion del mismo.

PARAGRAFO. La prestacion del Servicio Social Sustituto no genera relaciéon laboral con la
entidad a la cual sea asignado el objetor de conciencia. No obstante, gozara de los mismos derechos
sociales y econdmicos que se otorgan a quienes se encuentran en servicio militar activo.



CAPITULO IV
DISPOCICIONES GENERALES

ARTICULO 18. FACULTADES. Otorganse facultades al gobierno nacional por el término de tres
(3) meses para reglamentar lo concerniente a la presente ley.

ARTICULO 19. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

GLORIA INES RAMIREZ RIOS

Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES

1. Historicos

1) En el ambito nacional



Aunque en Colombia la Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio no tenga un
reconocimiento legal, han sucedido hechos que han permitido colocar el tema en las agendas de
los debates publicos, el primero de los cuales se remonta al afno de 1924, cuando durante el
“Primer Congreso Obrero”, una dirigente del sindicato obrero de La Dorada, Carlota Riia,
reclamo un pronunciamiento frente al hecho de que el servicio militar fuera obligatorio para los
jovenes obreros y campesinos. Afios mas tarde, durante la guerra con Peru, un grupo de mujeres
objetd publicamente que sus esposos € hijos fueran reclutados para combatir con un pueblo
hermano.

A finales de la década de los ochenta y principios de los noventa, el tema de la Objecion de
Conciencia al Servicio Militar Obligatorio adquiere madurez cuando se organiza un comité
impulsor compuesto por personas e instituciones que desde la filosofia de la “No violencia”
fomenta el reconocimiento de la Objecion de Conciencia como un derecho segun lo establecido
por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas. En esta misma época toma auge en
varias regiones del pais el Movimiento Juvenil por la Objecion de Conciencia, que realiza
marchas, ruedas de prensa, movilizaciones en los colegios y centro universitarios y un plebiscito
de 6.000 firmas que fue entregado a la Secretaria de la Asamblea Nacional Constituyente de
1991, para que el tema fuera incluido en las mesas de trabajo.

No obstante haber sido acogido por algunas subcomisiones, el constituyente consagro en el
Articulo 18 de la Carta, el reconocimiento del derecho fundamental a la “libertad de
conciencia”, pero dejoé de lado la consagracion expresa del derecho a la Objecion de Conciencia
como una opcion de los jovenes de oponerse a una cultura y a una practica castrenses y cre6 una
profunda contradiccién en la normativa consagrada en el inciso segundo del Articulo 216
superior que establece: “Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas”, la que no ha podido ser resuelta hasta el presente y sobre la cual se sustentan las
sanciones y las condenas proferidas por la jurisdiccion penal militar contra cientos de jovenes
colombianos que dia a dia se rehusan a la prestacion del servicio militar obligatorio.

Como una respuesta a lo anterior, hacia el 2000 nace el movimiento “Accion Colectiva por la
Objecion de Conciencia en Colombia”, integrado por varias organizaciones de jovenes objetores
como el Colectivo por la Objecion de Conciencia, de Bogota, JUSTAPAZ, Juventud
Trabajadora Colombiana, Fundacion “Creciendo Unidos” y al cual se pueden vincular personas
independientes que se articulan para fortalecer el trabajo de formacion, accion y divulgacion en
torno al ejercicio de la objecion de conciencia.

A partir del afio 2003 ACOCC se organiza en torno a tres lineas de trabajo, a saber: 1°.
Desmilitarizacion de la sociedad; 2°. Comunicacion alternativa y 3% Alternativas al modelo

! “La Objecion de Conciencia en Colombia: una historia en movimiento”, Rompiendo Filas, Septiembre 2 de 2004,
Chile, documento electronico http://www.antimilitaristas.org. Tema de bisqueda: Objecion de Conciencia en Colombia.
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economico. Se conforma ademas la escuela de formacion: “Alternando Resistencias” con
jovenes de diferentes organizaciones y localidades de la ciudad de Bogota con incidencia en
varias regiones del pais.

Posteriormente, entre los afios 2002 a 2004 se desarrolla la campafia JUVENTUDES DESDE LA
NO VIOLENCIA ACTIVA, RESISTIENDO A LA GUERRA, promovida por varios procesos
juveniles de distintas regiones del pais en torno a estas posturas de realizacion del derecho a la
libertad de conciencia, constituyéndose en uno de los primeros pasos hacia la conformacion de
un espacio de articulacién a nivel nacional alrededor de la objecion de conciencia, que en
septiembre del 2005 se instituye en la ASAMBLEA NACIONAL DE OBJETORES Y
OBJETORAS DE CONCIENCIA.”

Hasta la fecha se han realizado cinco asambleas nacionales de objetores y objetoras de
conciencia: enero de 2004, en Bogota; abril de 2004, en Medellin; septiembre de 2005, en Villa
Rica, Cauca; noviembre de 2006, en Sincelejo y enero de 2007, nuevamente en Bogota, que han
dado como resultado la definicion de una serie de alternativas politicas y juridicas para los
objetores.

En julio del 2006 en la ciudad de Bogota, se realizdo un Encuentro Internacional de Solidaridad
por la Objecion de Conciencia en Colombia, con la presencia de destacados

delegados internacionales de MOVIMIENTOS DE OBJECION DE CONCIENCIA Y
RESISTENCIA A LA GUERRA, de donde surgi6 la iniciativa de consolidar una RED
INTERNACIONAL DE APOYO AL PROCESO DE OBJECION DE CONCIENCIA EN
COLOMBIA’

Finalmente, el 4 de diciembre de 2007, en la ciudad de Medellin tuvo lugar una gran marcha
convocada por diversas organizaciones nacionales defensoras de la Objecion de Conciencia al
Servicio Militar Obligatorio, pero el resultado mas visible de los objetores y objetoras de
conciencia en Colombia es la gran preponderancia que han logrado como grupos de resistencia
organizada contra toda forma de violencia, que cuenta con el apoyo de de diferentes
movimientos sociales en el pais. Actualmente existen mas de 200 organizaciones de jovenes que
abogan por la Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio

2) En el ambito internacional

% Ver Asamblea Nacional de Objetores y Objetoras de Conciencia de Colombia. “Situacién de la Militarizacion y La
Objecion de Conciencia en Colombia” 2007. p. 2.

3 Asamblea Nacional de Objetores y Objetoras de Conciencia de Colombia. “Situacion de la militarizacion y la objecion

de conciencia en Colombia” , 2007, pag. 3.
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El reconocimiento de la “libertad de conciencia” se encuentra consagrado en el Articulo 18 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, que en su texto sefala: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion”.

Por su parte, la Convencion Americana de Derechos Humanos de Naciones Unidas o Pacto de
San José de Costa Rica, del 22 de noviembre de 1969, ratifica en su Articulo 12 la “libertad de
conciencia’”. En el ano 1970, durante la Asamblea General de Naciones Unidas, se establecid la
urgencia de reconocer la Objecion de Conciencia como un derecho humano y se invitd a todos
los Estados democraticos a reconocerla como derecho.

La Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas durante el 45° periodo de sesiones,
mediante Resolucion 1989/59 de marzo 8 de 1989, adoptd el siguiente postulado: “I.
Reconociendo el derecho de toda persona a la objecion de conciencia al servicio militar como
forma legitima de ejercer el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
enunciado en el articulo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el
articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, postulado que, en
cumplimiento del Pacto de San José de Costa Rica, Colombia como Estado parte de la
Comunidad

Internacional se comprometié a desarrollar en el ordenamiento juridico interno. (resaltado fuera
de texto)

Es a partir de estos compromisos y de las demandas del movimiento de jovenes objetores de
conciencia al servicio militar obligatorio que los programas de los candidatos presidenciales, en
diferentes épocas y de diferentes tendencias, han planteado diversas alternativas para menguar la
obligatoriedad del servicio militar. Por ejemplo, en el afio de 1994, Andrés Pastrana Arango y
Ernesto Samper Pizano propusieron la abolicion de la obligatoriedad del servicio militar
obligatorio y la posibilidad de establecer un servicio social como alternativa para los jovenes
bachilleres. Posteriormente, en los 100 puntos programadticos del actual Presidente de la
Republica, Alvaro Uribe Vélez, se propone eliminar el servicio militar obligatorio cuando se
hayan completado 100. 000 soldados profesionales.

A pesar de las promesas electorales de los distintos candidatos a la presidencia, en Colombia no
se ha podido avanzar hacia una verdadera reestructuracion del servicio militar obligatorio para
otorgar las garantias debidas a los objetores de conciencia y, por el contrario, las reformas a
“esta obligacion ciudadana” han restringido las posibilidades que tendria un joven de rehusarse
a la prestacion de cualquier servicio militar o armado por razoén de sus convicciones religiosas,
éticas, politicas y/o humanistas.

Una expresion de ello es la Ley 48 de 1993, por la cual se reglamenta el servicio de
Reclutamiento y Movilizacion, que concretamente establece “la obligatoriedad en la prestacion



del servicio militar para todos los colombianos cuando las necesidades publicas asi lo exijan
para defender la independencia nacional y las instituciones publicas”. Ademas, establece “la
obligacion de definir la situacion militar a todo varon que alcance la mayoria de edad” y “la
prohibicion de vinculacion laboral” de personas mayores de edad que no hayan definido su
situacion militar, por parte de empresas nacionales o extranjeras, oficiales o particulares,
establecidas o que en lo sucesivo se establezcan en Colombia, que podran ser objeto de sancion
en caso de incumplimiento.

En el contexto internacional existe una marcada tendencia de los gobiernos hacia la eliminacion
del servicio militar obligatorio de los ordenamientos juridicos internos de los paises. Segun
informe publicado por Naciones Unidas en el afo de 1999, 72 paises habian abolido la
conscripcion, en tanto que otros, como Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia,
Grecia, Italia, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suecia, Malta, Sudafrica, Zaire,
Zambia, Australia, Estados Unidos, Canada, Bolivia, Brasil, Guyana, México, Surinam, Uruguay
y Ecuador, reconocen la objecion de conciencia en sus ordenamientos juridicos internos.

2. Desde el punto de vista de la jurisprudencia nacional

La Carta Politica de 1991 consagrd en su Articulo 18: “Se garantiza la libertad de conciencia.
Nadie sera molestado por razon de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni
obligado a actuar contra su conciencia’.

El nucleo de este derecho contiene una triple proteccion:

a) La prohibicion de que alguien sea molestado por sus convicciones o creencias,
b) La prohibicion de ser compelido a revelarlas y
c) La prohibicion de ser obligado a actuar en contra de su conciencia.

De lo anterior se colige que este derecho no tiene limitacion o excepcion alguna, razon por la
cual ha sido protegido por la Corte Constitucional en diferentes fallos proferidos en sede de
tutela como la Sentencia T-547 de 1993, Magistrado Ponente, Dr. Alejandro Martinez Caballero,
en la que se reconoce la posibilidad de negarse al juramento exigido por el Procedimiento Penal
para una denuncia, y en la cual sefial6:

“LIBERTAD DE CONCIENCIA- Ratio luris. La ratio iuris de la libertad de conciencia es
la inmunidad de toda fuerza externa que obligue a actuar contra las propias convicciones y
que impida la realizacion de aquellas acciones que la conciencia ordena sin estorbo o
impedimento. El derecho a la libertad de conciencia tiene un doble destinatario: de un lado
la persona que pretende actuar conforme a su fuero interno y el deber de los demas de
respetarle. No existiria una proteccion integral en la medida en que no se obligue a las
demas personas a respetar las opiniones diferentes. Si para los extranjeros existe la
posibilidad de utilizar una palabra diferente al juramento cuando se trate de impedimentos
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relativos a su conciencia, no existe razon alguna para que a los nacionales colombianos no
se les permita ejercer el derecho a la libertad de conciencia. Si existio vulneracion del
derecho fundamental a la libertad de conciencia, no en forma deliberada, sino en el afan de
los funcionarios de cumplir ciegamente con las disposiciones procedimentales, lo que en
algunos casos resulta de un rigorismo exagerado”

En la Sentencia T-588 de 1998, Magistrado Ponente, Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, asi como en
otros fallos sobre el tema de libertad de cultos, se reconoce el derecho de los estudiantes a no
participar en algunas actividades educativas que estén en contra de sus creencias religiosas,
aspecto sobre el cual el alto tribunal se ha mostrado como férreo defensor de esta figura, a
diferencia de un tema de gran sensibilidad social como lo es la Objecion de Conciencia al
Servicio Militar Obligatorio.

Lo anterior nos condujo a establecer que en el andlisis de la Linea Jurisprudencial que ha
elaborado la Corte Constitucional sobre el tema®, persiste una tendencia marcada hacia la menor
proteccion del derecho a la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio, que en opinion
del tratadista Sayed Guillermo Vanegas Muifios, obedece a una decision politica, antes que
juridica y democréatica, por cuanto considera que ‘“son en gran medida los pobres los que
mantienen desde orillas diferentes la guerra, pero los beneficiarios de la misma y los encargados
de tomar las decisiones militares, rara vez se encuentran en el campo de batalla. (...) En esa
perspectiva, la decision de no permitir la Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio
por parte de la Corte Constitucional, es en gran medida asegurar los privilegios de las élites
militares y sobreponer los intereses guerreristas sobre las concepciones humanisticas, politicas y
éticas”.

Las posiciones que desarrollan un constitucionalismo humanista y auténticamente democratico las
encontramos en los salvamentos o en las aclaraciones de voto de sentencias proferidas en sede de
constitucionalidad o de tutela, suscritos por los magistrados Carlos Gaviria Diaz, Eduardo
Cifuentes Mufioz y Alejandro Martinez Caballero; tal es el caso de la Sentencia C-511 de 1994,
Magistrado Ponente, Dr. Fabio Morén Diaz, en el cual los ilustres juristas plantearon lo siguiente:

“(...) negar la objecion de conciencia como un derecho ciudadano comporta la sancion
juridica y la conversion en delincuentes de quienes muy probablemente son excelentes
ciudadanos, con lo cual se erosiona la propia legitimidad de la Constitucion.

En efecto, la Corte reconoce que la Constitucion no consagra en el Articulo 216 una
obligacion o deber constitucional absoluto, segun el cual todos los colombianos deben
prestar el servicio militar obligatorio, por cuanto la Carta seriala que ‘la ley determinara las
condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar’. Por consiguiente las

* VANEGAS Muiioz, Sayed Guillermo. “Objeciéon de Conciencia a la prestacion del Servicio Militar Obligatorio: Linea
Jurisprudencial”, Coleccion Pedagogia Politica 4, Opciones Gréficas, Colombia, 2006, pag. 162



consideraciones de la sentencia permiten concluir que es perfectamente constitucional una
ley que consagre explicitamente la posibilidad de la objecion de conciencia al servicio
militar. En efecto, un desarrollo legal de esa naturaleza tiene un doble fundamente
constitucional. De un lado, el propio articulo 216, que defiere a la ley la regulacion de las
excepciones al servicio y, del otro, el articulo 18 que garantiza la libertad de conciencia, por
lo cual se ajusta a la Constitucion que la ley reconozca como eximente del servicio militar
que una persona invoque un dictamen de su conciencia que le impide realizar labores
relacionadas con las armas”.

Asi, la obligacion de la prestacion del servicio militar tiene una afectacion real y trascendente del
derecho a la objecion de conciencia, ya que afecta otros derechos, mientras que la afectacion al
deber constitucional de prestarle un servicio a la Patria es sustituible, tal como lo reconoce el
mismo articulo 216 superior, al establecer de forma expresa posibles excepciones.

La carga excesiva que implica la prestacion del servicio militar obligatorio, en contra de la
conviccion individual, obliga a la realizacién de una conducta que puede romper con el esquema
de valores y creencias del individuo, a lo que se afiaden las sanciones por la omision de la
conducta que menoscaba el derecho a la libertad y al libre desarrollo de la personalidad; en tanto
que su no cumplimiento no vulnera derechos fundamentales de terceros en defensa del interés
general, por lo cual consideramos que este deber civico de los ciudadanos puede ser sustituido por
otro servicio de naturaleza distinta, razon por la cual la disposicion constitucional se relativiza al
establecer excepciones a la obligacion general.

De ahi que el objeto del presente proyecto de ley es dar paso a la ponderacion entre este derecho
fundamental y la obligacion que establece la Constitucion Nacional en su Articulo 216, de que
todos los colombianos estan obligados a tomar las armas en determinadas circunstancias.

3. Desde la perspectiva del derecho Internacional de los Derechos Humanos

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos reconoce la objecion de conciencia al
servicio militar obligatorio como una forma expresa del derecho a la libertad de conciencia. Asi,
la Convencion Iberoamericana de Derechos Humanos de los Jovenes, celebrada en Badajoz,
Espafia, en octubre de 2005, declaro6:

“Constatando que los jovenes conforman un sector social que tiene caracteristicas
singulares en razon de factores psico-sociales, fisicos y de identidad que requieren una
atencion especial por tratarse de un periodo de la vida donde se forma y consolida la
personalidad, la adquisicion de conocimientos, la seguridad personal y la proyeccion al
futuro; (...). Se justifica la necesidad de un instrumento internacional para que los jovenes



cuenten con el compromiso y las bases juridicas que reconozcan, garanticen y protejan sus
derechos, asegurando asi la continuidad y el futuro de nuestros pueblos”.

De conformidad con la anterior motivacion, en su articulo 12, consagr6 expresamente el derecho a
la objecion de conciencia al servicio militar y la obligacion por parte de los

Estados miembros de tomar las medidas necesarias para el desmonte progresivo del servicio militar,

asi:

“Articulo 12. Derecho a la objecion de conciencia.

1. Los jovenes tienen derecho a formular objecion de conciencia frente al servicio militar
obligatorio.

2. Los Estados Parte se comprometen a promover las medidas legislativas pertinentes para
garantizar el ejercicio de este derecho y avanzar en la eliminacion progresiva del servicio
militar obligatorio.

3. Los Estados Parte se comprometen a asegurar que los jovenes menores de 18 anos no
seran llamados a filas ni involucrados, en modo alguno, en hostilidades militares”.

II. JUSTIFICACION

Desde el punto de vista politico, ético, social y juridico

1.

2.

La Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio encuentra pertinencia desde los
puntos de vista politico, ético, social y juridico, comprometiendo la intervencion de la
ciencia politica, la ética, el derecho y, en general, las ciencias humanas en el estudio de su
realizacion, dependiendo de las garantias que otorgue un régimen politico al ejercicio de las
libertades civiles y politicas de sus ciudadanos y, en especial, al respeto por los derechos
humanos. Asi, lo ideal es que sean los regimenes democraticos los més apropiados para
instaurar la objecion de conciencia como un derecho humano.

Desde la perspectiva ética, el individuo posee el derecho de autodeterminarse, esto es,
definir libre y responsablemente su proyecto de vida, las metas, los objetivos, los ideales y
las realizaciones que desee alcanzar y las formas de como ejercer su libertad.” Desde este
punto de vista, la Objecion de Conciencia encuentra pertinencia cuando cada persona es libre
de determinar la forma como hace uso de sus libertades, pero también la forma como
reacciona ante las normas imperativas de las instituciones que lo compelen al cumplimiento
de deberes ciudadanos, como es la obligacion de prestar un servicio a la patria, ante su

SSAVATER, Fernando. “Efica, Politica v Ciudadania”, Editorial Grijalbo, México, 1986, pag. 35.



conviccion moral de rehusarse al uso de las armas o de cualquier practica castrense, lo que
da lugar a una tension entre el derecho a la libertad individual y el deber colectivo
representado por el simbolo y sujeto politico Patria, que debe realizarse en aras del interés
general.

Desde el punto de vista social y politico, el derecho a la objecion de conciencia en nuestro
pais debe partir del reconocimiento de la existencia del conflicto armado interno que por mas
de cuatro décadas ha afectado la estabilidad politica, econdmica, social y cultural de la
Nacion, frente al cual, ha venido forjandose el movimiento de jovenes objetores de
conciencia, ante la imperiosa necesidad de busqueda de la paz, la justicia social y el respeto a
la soberania, para que sea posible la realizacion de acuerdos humanitarios, la negociacion
politica, la desmilitarizacion de la vida nacional, la reparacién a las victimas y la apertura de
verdaderos caminos para un desarrollo humano sostenible.

La accion del narcotrafico, el paramilitarismo, la parapolitica, el crimen organizado, la
corrupcion y la impunidad, sumandos a las estrategias contrainsurgentes auspiciadas por el
Pentagono Norteamericano a través del “Plan Colombia” o el “Plan Patriota”, entre otras,
han dado lugar a la militarizacion de la vida nacional y a toda una serie de formas de
exterminio del movimiento popular y democratico del pais, con la consecuente violacion
sistematica de los derechos humanos y la persistencia de la mayor crisis humanitaria de
América Latina, por los centenares de asesinatos, desapariciones, desplazamientos y exilios
que se producen en el pais, todo lo cual ha llenado de infinito temor a los jévenes, que
prefieren ser declarados desertores antes que someterse a las humillaciones del servicio y la
justicia castrense.

En la recuperacion de la Memoria Histérica de la Naciéon no puede olvidarse que en
desarrollo de las llamadas “estrategias contrainsurgentes”, que han pretendido acabar con el
supuesto “enemigo interno”, se produjo el exterminio de una organizacion politica de
oposicion, la Unidn Patridtica, que cobré la vida de cerca de 5.000 dirigentes y activistas; el
asesinato y desaparicion de mas de 3.500 sindicalistas, defensores de derechos humanos,
periodistas, maestros, estudiantes, dando lugar a una cultura de retaliaciones, de recompensas
y de soluciones violentas a los conflictos que padece el pais.

Aparte de lo anterior, la concentracion y usurpacion de la tierra por parte del narcotrafico y
el paramilitarismo, este tltimo como aparato de terror legitimado por el Estado para defender
los intereses de los grandes terratenientes, politicos corruptos y funcionarios prevaricadores,
han dado lugar al desplazamiento forzado de mas de tres millones de Colombianos, a quienes
se les han vulnerado todos sus derechos fundamentales, sin que el Estado haya adoptado las
medidas conducentes a su reparacion, ocupando Colombia el tercer puesto entre los paises
con mayor desplazamiento interno en el mundo.



7. Oftro aspecto a tener en cuenta son los altos indices de pobreza e indigencia que padece la
poblacién colombiana, frente a un gasto militar que alcanza el 6.32% del PIB®, colocando a
Colombia como uno de los paises que en el contexto latinoamericano invierte mas en el
gasto militar que en la solucion de los problemas sociales.

8. Frente a todo este panorama de inequidad, exclusion y discriminacion, los jovenes han
reaccionado asumiendo una postura pacifista que se expresa en su presencia publica como
objetores de conciencia al servicio militar obligatorio, que ni la sociedad ni el Estado
colombiano han querido reconocer como una opcion alternativa a la cultura de la violencia,
la guerra y la muerte, razén por la cual este proyecto de ley pretende interpretar el clamor de
esos miles de jovenes a quienes se les niega su derecho a vivir en paz, a la realizacion de la
justicia, a obtener un titulo profesional, a acceder a oportunidades de trabajo digno y a
disfrutar de plenas libertades civiles y politicas.

III. DELIMITACION DE CONCEPTOS

Con el proposito de contribuir a la concrecion conceptual del contenido y alcance del objeto del
presente proyecto de ley, nos hemos aproximado a la definicion de algunos elementos estructurantes
de la Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio, con fundamento en la obra del maestro
Mario Madrid-Malo Garizabal, asi:

*= Objecion de Conciencia: Es “el derecho de un individuo o de un grupo de individuos de
sustraerse deliberadamente de sus obligaciones legales en nombre de una exigencia
superior que proviene de su conciencia’.

= Servicio Militar Obligatorio o Conscripcion: Es aquel servicio que un ciudadano le debe
prestar a su pais, en la mayoria de los casos acompafiado de armas, por un periodo de tiempo
establecido por la ley de cada Estado.

= Segun la Ley 48 de 1993, “todo varon colombiano esta obligado a definir su situacion
militar a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad’, a excepcion de los
estudiantes de bachillerato, quienes la definirdn cuando obtengan su titulo de bachiller. La
obligacigc')n militar de los colombianos termina el dia en que cumplan los cincuenta (50) afios
de edad”.
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Objetor de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio: Es la persona que estando
obligada a prestar el servicio militar, por motivos de conciencia o en razoén de una conviccion
profunda de orden religioso, humanitario, ético, moral, o filoséfico, se niega al uso de las
armas y a toda actividad de carécter castrense.’

Servicio Social Sustituto: Es la prestacion de un servicio personal que con caracter
obligatorio se impone por parte del Estado a quien Objeta en Conciencia al cumplimiento del
deber civico de tomar las armas. Para prestar dicho servicio es, pues necesario, un previo
reconocimiento de la calidad o condicion de objetor™.

IV. CONSECUENCIAS POSITIVAS DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A
OBJETAR CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

1.

2.

3.

Acatamiento del derecho internacional de los derechos humanos

Colombia, como Estado parte, suscriptor de la Carta de Naciones Unidas, debe ser coherente
con la posicion asumida ante la comunidad internacional en cuanto a la obligacion de
reconocer el derecho a la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio, con lo que se
estaria contribuyendo a producir cambios en la cultura politica, al fortalecimiento de las
instituciones y a una mejor comprension de las relaciones entre la sociedad civil el Estado.

De una obligacion a una opcion

Al reconocer el derecho a objetar conciencia al servicio militar se fortalece la autonomia de
los jovenes colombianos en su capacidad de decision de acceder o no a las fuerzas armadas
del Estado. De esta forma se aumentara el nimero de soldados profesionales pues, como se
anoto, el ejército pasara de ser una obligacion a una opcion, logrando que todas las personas
que ingresen a esta institucion se encuentren comprometidas con la misioén constitucional
que le ha sido asignada.

Sociedad mas tolerante y respetuosa

Una sociedad en la cual se reconozcan los motivos de conciencia como impedimentos para la
realizacion de un servicio militar armado es mucho mas respetuosa y tolerante frente a las
diferencias entre las personas. Es por ello que con la implementaciéon de la objecion de
conciencia se estimula el respeto a la vida y se fortalece la posicion individual de cada joven
frente a diversas circunstancias vitales para su proyecto de vida, generandose un cambio en

’ MADRID Malo Garizabal, Mario. “Objeciéon de conciencia y servicio militar”. Estudio Sobre el Derecho a la
Objecion de Conciencia. 1994. Pag. 67
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el “ethos social” que ha generado la cultura de la violencia, pues tendran la posibilidad de
desarrollar una actitud mas critica y reflexiva frente a la necesidad de construir nuevas
formas de convivencia pacifica.

4. Contribucion a una cultura de paz

Con el reconocimiento del derecho a la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio,
el presente proyecto de ley propone la instauracion de un Servicio Social Sustituto, que se
constituird en un mecanismo eficaz para el tratamiento de algunos problemas sociales, pues
los jovenes objetores en lugar de portar un arma podran ser facilitadores de procesos de
solucidn pacifica de conflictos en las comunidades, auxiliares de procesos educativos, de
recreacion, cultura y deporte y defensa de los derechos humanos.

V. IMPACTO FISCAL

Los gastos que demande el desarrollo del objeto de la presente Ley, deberdn ser
contemplados en el presupuesto asignado para Gastos de Funcionamiento a la Procuraduria
General de la Nacion en la Ley Anual de Presupuesto y en cuanto a los gastos que puedan
demandar los Consejos Territoriales para la Objecion de Conciencia (CTOC), sera de
competencia de los Entes Territoriales la asignacion de los respectivos recursos.

Por las razones anteriormente expuestas, someto a consideracion del H. Senado de la Republica el
presente Proyecto de Ley que recoge e interpreta la mas justa aspiracion de cientos de jovenes
colombianos comprometidos con la solucion politica negociada del conflicto armado interno que
agobia al pais, con la realizacion de acuerdos humanitarios y con la busqueda de la paz y la justicia
social para todas y todos los colombianos.

De los Honorables Congresistas,

GLORIA INES RAMIREZ RIOS

Senadora de la Reptiblica



